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PODER EXECUTIVO

Licitacoes e Contratos

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Pereira Barreto
CNPJ 44.446.904/0001-10
Av. Jonas Alves de Mello, 1947 — CEP 15.370-000 — Pereira Barreto - SP

CONCORRENCIA ELE N° 001/2026
PROCESSO N° 016/2026

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPREITADA POR PRECO GLOBAL PARA EXECUGCAO DE OBRAS DE
CONSTRUGAO DE 20 (VINTE) UNIDADES HABITACIONAIS NO MUNICIPIO DE PEREIRA BARRETO-
SP”.

Face aos recursos administrativos interpostos pelas
empresas CONSTRUTORA CONSTRUCERTO LTDA, ENGESCAV ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA e JACARANDA CONSTRUCAO CIVIL LTDA, em face da
classificagdo em 19 lugar da empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
sendo que passamos a expor o que segue.

Em andlise verifica-se que todos o0s recursos
administrativos, foram interpostos dentro do prazo legal, portanto devem ser
conhecidos.

A empresa CONSTRUTORA CONSTRUCERTO LTDA, alega
em sintese nas suas raz8es recursais:

Trata-se de procedimento licitatério destinado a contratagdo de empresa
especializada para execugao de 20 unidades habitacionais no Municipio de Pereira
Barreto/SP.

Encerrada a fase de julgamento das propostas, o Comissado de Licitagdao declarou
habilitada a empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. Todavia, ao analisar
detidamente a documentagado apresentada pela referida empresa, verifica-se falha
grave e insanavel, consistente no ndo atendimento de requisito técnico
obrigatério previsto no Termo de Referéncia.

Il — DA EXIGENCIA EXPRESSA DE CERTIFICAGCAO PBQP-H

O Termo de Referéncia, ao tratar da qualificagdo técnica, estabelece
expressamente exigéncia adicional, nos seguintes termos:

A contratada devera apresentar certificagdo PBQP-H (SiAC) — Nivel A, com
certificagdo ativa.

Importante destacar que a inclusdo dessa exigéncia ndo se deu de forma aleatéria
ou meramente formal, mas sim com o objetivo claro de:
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- Assegurar a qualidade técnica da execugao das obras;

- Garantir que a empresa contratada possua estrutura organizacional compativel
com o objeto;

- Mitigar riscos de paralisagao contratual por deficiéncia técnica ou operacional;

- Atender a padrdes exigidos em programas habitacionais vinculados a recursos
federais.

Trata-se, portanto, de requisito de natureza essencial e estruturante da
qualificagao técnica, cuja observancia é indispensavel para a validade da
habilitagao.

[Il — DO DESCUMPRIMENTO PELA EMPRESA HABILITADA

Ao proceder a andlise da documentagdo apresentada pela empresa DINIZ
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, verifica-se que:

- Ndo houve apresentagdo de comprovacao vélida da certificagdo PBQP-H (SiAC

— Nivel A); e/ou

- Nao restou demonstrada a existéncia de certificagao ativa, conforme exigido

no Termo de Referéncia.

Tal circunstancia caracteriza, de forma inequivoca, o descumprimento de
requisito técnico obrigatério, o que, por si sé, inviabiliza a sua habilitagdo no
certame.

Ressalte-se que ndo se trata de mera irregularidade formal passivel de
saneamento, mas sim de auséncia de condicdo objetiva previamente
estabelecida como requisito minimo de qualificagdo.

IV — DA NATUREZA VINCULANTE DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS

O edital de licitagdo, juntamente com seus anexos, constitui a lei interna do
certame, vinculando tanto a Administragdo quanto todos os licitantes
participantes.

Nesse sentido, o proprio instrumento convocatério estabelece que a execugdo
do objeto deverda ocorrer em estrita conformidade com as condigdes nele
previstas, bem como com aquelas constantes no Termo de Referéncia.

V — DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

A manutenc¢ao da habilitagdo da empresa em questao configura violagao direta
aos seguintes principios:

1. Legalidade

A Administragdo deixou de aplicar exigéncia expressamente prevista no edital.

2. Vinculagao ao Instrumento Convocatério Foi afastada regra previamente
estabelecida, sem qualquer amparo juridico.

3. Isonomia

Licitantes que atenderam integralmente as exigéncias foram colocados em
situagdo de desvantagem.

4. Julgamento Objetivo
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Critério técnico claro foi desconsiderado, comprometendo a objetividade do
certame.

Cumpre destacar que a auséncia de certificagdo PBQP-H ndo pode ser objeto de
diligéncia para complementagdo posterior, uma vez que se trata de requisito de
habilitagdo que deve estar comprovado no momento oportuno.

Permitir a apresentagao posterior implicaria:

- Violagdo ao principio da igualdade entre os licitantes;

- Quebra da seguranga juridica;

- Possivel direcionamento indevido do certame.

A manutencgao da decisao recorrida pode ensejar:

- Nulidade do procedimento licitatério;

- Questionamentos perante érgaos de controle;

- Responsabilizagao dos agentes publicos envolvidos;

- Comprometimento da execugdo contratual.

Diante disso, a revisao do ato administrativo nao se apresenta como faculdade,
mas como dever juridico da Administragao.

VI-DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer:

1. O conhecimento do presente Recurso Administrativo;

2. O seu integral provimento, para que seja reformada a decisdo que declarou
habilitada a empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,;

3. A consequente inabilitagdo da referida empresa, em razdo do ndo
atendimento a exigéncia de

certificagdo PBQP-H (SiIAC — Nivel A);

4. O regular prosseguimento do certame;

5. Caso mantida a decisdo, que sejam expressamente enfrentados todos os
fundamentos ora apresentados, sob pena de nulidade por auséncia de
motivacdo adequada, nos termos do art. 50 da Lei n? 9.784/1999 e dos
principios da Lei n® 14.133/2021.

A empresa ENGESCAV ENGENHARIA E CONSTRUGOES
LTDA, apresentou em sintese nas suas razdes recursais:

“Il.2 — DA PROPOSTA

Conforme preconiza o item 7.10.1 do Edital, em se tratando de servigos de
engenharia, o licitante vencedor foi convocado a apresentar a Administragao,
por meio eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos
unitarios, bem como com detalhamento das Bonificacdes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor
final da proposta vencedora.
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Dentre os elementos da proposta, a Recorrida deixou de apresentar o
detalhamento dos encargos sociais inerentes a sua proposta comercial, devendo
a respectiva proposta ser desclassificada por ndao apresentar todos os elementos
exigidos para readequagao da proposta.

Posteriormente, realizando conferéncia da sua planilha orgamentaria, verifica-se
que o preco correto é de RS 2.700.013,92 (dois milhdes setecentos mil
setecentos e treze reais e noventa e dois centavos), portanto, havendo uma
diferenca para menos de RS 1,08 (um real e oito centavos) cujo pregos
constantes em sua planilha devem ser corrigidos e adequados para a oferta
declarada vencedora.

1.4 — DA HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

11.4.1 — INSCRICAO DE CONTRIBUINTE

Verifica-se no item 8.2, inciso Il do Edital, a necessidade de apresentar
concomitantemente as comprovagdes de inscrigdo de contribuinte Estadual e
Municipal, no entanto, foi apresentada somente a primeira, deixando de o fazé-
lo perante o municipio.

11.4.2 — REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL

Ainda que a Recorrida tenha apresentado certiddo de regularidade fiscal
perante a Secretaria Estadual da Fazenda de S3o Paulo dentro de sua validade,
o(a) Agente de Contratagdo, deveria fazer cumprir o exigido no item 8.19 para
confirmagdo da regularidade fiscal de modo a verificar se na data da licitacdo, a
vencedora encontra-se em situagdo regular ndo so perante a secretaria da
fazenda estadual, bem como a de todas as demais que que permitam a
verificagdo em sitios eletronicos oficiais de érgdos e entidades emissores de
certiddes.

Por sua vez, ao fazermos a consulta, verifica-se que a mesma se encontra com
pendéncia tributaria relativo aos débitos tributarios ndo inscritos na Divida Ativa
do Estado de Sao Paulo conforme cdpia em anexo, cumprindo ainda o item 8.22
do Edital que tais documentos devem ser apresentados pela licitante mais bem
classificada.

1.5 — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.5.1 — DEMONSTRACOES CONTABEIS 2024

Compulsando as demonstrag8es contabeis apresentadas pela Recorrida relativo
ao exercicio social de 2024, verifica-se que consultando a escrituragao contabil
digital junto ao Sistema Publico de Escrituragao Digital, mediante chave de
acesso do  documento (Hash da Escrituragdo) no  portal
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https://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultasituacaocontabil/ sob nimero
5C90C819A5B30BAC270F4C90B120FEC866F9A0B60 localizado no Recibo de
Entrega de Escrituragdo Contabil Digital, a escrituragcdo apresentada no rol de
documento de habilitacao da Recorrida, foi substituida e ndo esta mais ativa na
base de dados do Sped, portanto, tal documento ndo possui qualquer validade
juridica.

11.5.2 — DEMONSTRACOES CONTABEIS 2023

Ja em relagdo as demonstragdes contabeis de 2023, verifica-se que nao foi
apresentado as Demonstragdes de Resultado do Exercicio, a qual deixa de
informar o resultado operacional, bem ainda o faturamento e respectivo lucro
liquido, ndo sendo possivel casar as informagbes contidas em suas
demonstragdes com as informagdes do exercicio de 2024, deixando ainda de
apresentar o Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital.

11.6 — DA QUALIFICACAO TECNICA

11.6.1 — TERMO DE REFERENCIA

Conforme definicdo do artigo 62, inciso XXIl, alinea “d” da Lei n? 14.133/21, o
termo de referéncia é o documento habil para a contratagdo de bens e servigos,
que deve conter os parametros para requisitos da contratagdo além de outros,
dentre os quais, o autor do TR consignou que para fins da qualificagdo técnica
além daqueles definidos no Edital, deve ser exigido a certificagdo do PBQP-H
(SIAC) — Nivel A, o que por ora ndo foi apresentado pela Recorrida.

11.6.2 — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ao elaborar o ETP, o responsavel consignou que é requisito obrigatério para
liberagdo de recursos a exigéncia do certificado PBQP-H (SiAC) — Nivel A, bem
ainda, de modo a garantir que a empresa adota padrOes de controle de
materiais e processos construtivos, essenciais para a durabilidade das 20
unidades habitacionais e redu¢do de custos com manuteng¢do pds-entrega.

as informacOes contidas em suas demonstragdes com as informacbes do
exercicio de 2024, deixando ainda de apresentar o Recibo de Entrega de
Escrituragdo Contabil Digital.

1.6 — DA QUALIFICACAO TECNICA

1.6.1 — TERMO DE REFERENCIA

Conforme definigdo do artigo 69, inciso XXIlI, alinea “d” da Lei n? 14.133/21, o
termo de referéncia é o documento habil para a contratagdo de bens e servigos,
gue deve conter os parametros para requisitos da contrata¢do além de outros,
dentre os quais, o autor do TR consignou que para fins da qualificagao técnica
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além daqueles definidos no Edital, deve ser exigido a certificagdo do PBQP-H
(SIAC) — Nivel A, o que por ora ndo foi apresentado pela Recorrida.

11.6.2 — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Ao elaborar o ETP, o responsavel consignou que é requisito obrigatério para
liberagdo de recursos a exigéncia do certificado PBQP-H (SiAC) — Nivel A, bem
ainda, de modo a garantir que a empresa adota padrdes de controle de
materiais e processos construtivos, essenciais para a durabilidade das 20
unidades habitacionais e redu¢ao de custos com manutengado pds-entrega.

Il — DA VINCULAGCAO AO EDITAL

Conforme capitulo Il, artigo 52 da Lei n? 14.133/21 o Agente de Contratacdo e
Equipe de Apoio, deve observar além de outros, o principio da vinculagao ao
Edital, portanto, todos os anexos vinculados ao Edital, fazem parte de uma sé
coisa, devendo todas as licitantes cumprirem os requisitos da licitagao,
principalmente pela Equipe Técnica que foi responsavel pela elaboragao do TR e
ETP.

(...)

V-DO PEDIDO
Ante ao exposto requer:

a) O conhecimento, processamento e provimento do presente RECURSO, em
todos os termos das razOes consignadas, as quais demonstram ter a decisdao
do(a) r. Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio sido proferida sem levar em
consideracgdo tais informacdes;

b) Na forma devida a espécie processual, requer-se, por consequéncia, a
modificacdo da r. decisdo proferida pelo(a) Agente de Contratagdo e Equipe de
Apoio, para DECLARAR a empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
inabilitada e desclassificada pelas razdes dispostas neste;

c) Nado sendo acolhida as pretensdes juridicas dispostas neste, seja remetido os
autos do processo a autoridade superior nos termos do artigo 165, § 22 da Lei
n2 14.133/21 para proferir sua decisdo no dmbito do reclamado.

A empresa JACARANDA CONSTRUCAO CIVIL LTDA,
alegou em sintese nas suas contra razGes recursais:

“I-) MOTIVO

| L
Estancia Turistica de Pereira Barreto - SP

Didrio Oficial assinado digitalmente conforme MP n? 2.200-2, de 2001, e Lei 14.063, de 2020, garantindo autenticidade, validade juridica e integridade.



%DIARIO OFICIAL - ESTANCIA TURISTICA DE PEREIRA BARRETO Sexta-feira, 24 de abril de 2026 Ano XIlI | Edicao n2 2914A | Pagina 9 de 30

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Pereira Barreto
CNPJ 44.446.904/0001-10
Av. Jonas Alves de Mello, 1947 — CEP 15.370-000 — Pereira Barreto - SP

O recurso demonstra a inconformidade da decisao que habilitou e classificou a
empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA. , uma vez que ndo foi
observado todos os requisitos visiveis e evidentes do Edital e de seus anexos.
Senao, vejamos:

a)Apresentacdo da Proposta A empresa DINIZ , ndo apresentou o detalhamento
dos Encargos Sociais (ES), onde deveria demonstrar os valores detalhados
conforme a proposta apresentada, exigéncia indicada no item 7.10.1. Motivo
pelo qual deveria ter sido desclassificada, pois a proposta readequada nao foi
corretamente apresentada com todos os seus parametros exigidos.
b)Apresentagdo da Documentacgdo

b.1) Habilitagdo Juridica

A empresa DINIZ , ndo apresentou a Declaragao de Pleno Conhecimento das
condi¢cOes e detalhes da contratagdo assinada pelo seu responsavel técnico, ja
que o objeto é uma Obra de Engenharia. Conforme exigéncia do item item 8.1.2,
inciso 1V, alinea “a” do Edital.

b.2) Habilitagdo Fiscal, Social e Trabalhista

A empresa DINIZ, ndo apresentou a inscricdo de contribuinte Municipal.
Conforme exigéncia do item 8.2, inciso Il do Edital.

A empresa DINIZ, ndo apresentou Certiddo Negativa de Débitos Tributarios ndo
inscritos na receita estadual, descumprindo o exigido nos itens 8.19 e 8.22 do
Edital

b.3) Qualificagcdo Econémica Financeira

A empresa DINIZ apresentou, conforme consulta no SPED CONTABIL,
documentagao para habilitagdo que ndo condiz atualmente na base de dados do
SPED, contrariando o exigido no item 8.3 do Edital

b.4) Qualificagdo Técnica

Termo de Referéncia A empresa DINIZ, ndo apresentou documento certificagdo
do PBQP-H (SiAC) — Nivel A, exigivel na qualificagdo técnica para execugao da
obra, documento preconizado no artigo 69, inciso XXIll, alinea “d” da Lei n®
14.133/21 e solicitado como parte do Edital no Termo de Referéncia do
presente, destacando ser requisito obrigatério para liberagdao de recurso e
qualificando o processo construtivo e aceito por todos os concorrentes.

IV-) PEDIDO

Conforme demonstrado, REQUER: que a empresa DINIZ PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA., seja declarada DESCLASSIFICADA e INABILITADA por
descumprir as exigéncias do Edital, considerando a Comissao respeitar e cumprir
os critérios que regulamentam o Edital. Requer ainda : ndo sendo acolhidas os
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argumentos apresentados, que seja remetido os autos do processo a autoridade
superior conforme artigo 165, § 22 da Lei n? 14.133/21 para dirimir sua decisdo
no ambito do reclamado.”

A empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA em
sede de contra razdes recursais alegou:

“DA ANALISE E FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, ressalta-se que a empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
apresentou proposta com a melhor vantajosidade econdmica, atendendo
plenamente aos principios da economicidade e eficiéncia que regem as
contratagOes publicas, o que proporciona relevante contengao aos cofres
publicos, com valores préximos de RS 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco
mil reais).

Continuando, destaca-se que a Administracdo Publica sempre devera buscar
pela proposta com maior vantagem e maior poder de desconto, sendo esta uma
das finalidades da Licitagdo, de acordo com o Art. 33 incisos | e VI; c.c com Art.
34 da lei 14.133/2021, veremos:

“Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes
critérios:

Inciso | — menor prego

Inciso VI - maior retorno econémico

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e prego considerara o menor dispéndio para a Administragcdo, atendidos
os parGmetros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.”

N3o obstantes tais alegacdes demonstram a falta de conhecimento técnico em
tramitaces de processos licitatorios, destacamos ainda a empresa JACARANDA
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, em sua pega recursal apresentou uma copia fiel das
razdes expostas pela empresa ENGESCAV ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA,
o que demonstra um “possivel” conluio entre as partes, ou meramente falta de
capacidade técnica administrativa.

(nnr)

| - DA REGULARIDADE DA PROPOSTA — INEXISTENCIA DE VICIO MATERIAL E
IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICAGAO.
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A alegacdao da Recorrente quanto a suposta auséncia de detalhamento dos
encargos sociais ndo merece prosperar, por se tratar de interpretagdo
equivocada e excessivamente formalista do item 7.10.1 do edital.

Inicialmente, cumpre destacar que o referido item prevé a apresentacdo de
planilhas readequadas, incluindo BDI e encargos sociais, como etapa
complementar de ajuste da proposta, e ndo como elemento auténomo apto,
por si s, a ensejar desclassificagdo automatica.

Quanto a divergéncia citada, decorre de meramente de erro formal e
plenamente sandvel, ndo afetando o valor global da proposta, sua
exequibilidade, tao pouco sua competitividade do certame.

()

|l - DA VALIDADE DA DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO

A argumentagado da Recorrente quanto a suposta invalidade da declaragdao de
pleno conhecimento n3do se sustenta, revelando interpretacdo restritiva,
dissociada da legislagdo vigente e da jurisprudéncia consolidada.

Sustenta-se que a declaragdo deveria, obrigatoriamente, ser assinada por
responsavel técnico, sob pena de invalidade. Todavia, tal entendimento é
juridicamente equivocado.

A declaragdo de pleno conhecimento possui natureza meramente declaratéria
no qual visa atestar ciéncia das condi¢gdes da contratacdo, ndo se confunde com
documento de natureza técnica (como ART, atestados ou CAT). Nesse contexto,
o representante legal da empresa possui plena legitimidade para firmar tal
declaragdo, pois é quem responde juridicamente pela pessoa juridica.

Exigir assinatura exclusiva de responsavel técnico, sem demonstragao de
prejuizo, constitui formalismo exacerbado e desnecessario.

(I11) DA INSCRICAO MUNICIPAL

A exigéncia prevista no item 8.2, inciso Il do edital refere-se a comprovacgao de
inscricdo como contribuinte, seja estadual e municipal, conforme a atividade
exercida.

Verifica-se que, tal exigéncia possui carater meramente cadastral e acessoério,
nao se confundindo com requisito de capacidade técnica, econémica ou juridica.
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Nesse sentido ndo impacta a aptidao da empresa para executar o objeto, jamais
nao interfere na formagdo da proposta, tdo pouco n3ao compromete a
competitividade.

Vale destacar que no mesmo item no inciso V, solicita Prova de Regularidade
com a Fazenda Municipal, em vigor, mediante apresentacdo de Certidao de
Regularidade Fiscal, oras prezado agente, a empresa que apresenta sua
regularidade junto a secretaria de fazenda do municipio, substancialmente se
pode afirmar que a mesma tem a inscricdo devidamente valida, e que
comprovagdo pode se dar mediante busca da verdade material.

(V) DA REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA DO ESTADO

A Recorrida apresentou certiddao de regularidade fiscal valida, nos termos do
registro n. 26010664907-68 emitida pelo 6rgao competente, dentro do prazo de
vigéncia exigido no edital. Tal documento goza de presungdo de veracidade e
legitimidade, ndo podendo ser afastado por mera alega¢do unilateral da
Recorrente.

(..)

Portanto, a certiddo regularmente apresentada é suficiente para comprovar a
regularidade fiscal da licitante.

A Recorrente fundamenta sua alega¢cdo em tentativa de emissdo de certidao
que resultou em mensagem de pendéncia.

Entretanto tal consulta ndo substitui certiddo oficial valida; ndo hd comprovacédo
inequivoca de débito constituido; ndo se trata de documento habil para afastar
a regularidade ja comprovada. Além disso, o proprio documento juntado indica
impossibilidade de emissdo automatica, o que n3o equivale a existéncia de
débito exigivel.

Contudo, a Recorrente tenta transformar indicio precario em prova definitiva, o
que ndo se admite no processo licitatdrio.

()

(V) IRREGULARIDADE NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Demonstracao Contabeis 2024.

Recorrente alega, quanto a suposta invalidade das demonstragbes contabeis de
2024 n3o merece prosperar, pois se baseia em interpretacdo equivocada do
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funcionamento do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED) e desconsidera
a legislagao contabil e fiscal aplicavel.

Afirma que a escrituragdo contabil apresentada teria sido “substituida” no SPED,
concluindo, de forma indevida, pela sua invalidade.

Tal conclusdo é tecnicamente incorreta, no ambito do SPED, a substituicdo de
escrituragdo € procedimento expressamente previsto e permitido pela
legislagdo, ocorre para corregdo, ajuste ou atualizacdo de informagGes, ndo
implica nulidade automatica da escrituragdo anteriormente apresentada.

Ou seja, a substituigcdo ndo invalida a existéncia da escrituragao, tampouco retira,
por si sé, sua aptidao como documento de comprovagao

No processo licitatério, a andlise deve considerar a situagdo da empresa no
momento da apresentacdo dos documentos. A Recorrida apresentou
demonstragdes contabeis regularmente constituidas, documentos formalmente
vdlidos a época, elementos suficientes para afericdo da sua capacidade
econOmico-financeira.

A posterior substituicao da escrituragao no SPED n3o retroage automaticamente
para invalidar o documento apresentado.

A exigéncia de demonstragdes contabeis tem como finalidade verificar, a saude
financeira da empresa, sua capacidade de cumprir o contrato. E ndo servir como
instrumento de eliminagdo por formalidades técnicas do sistema SPED.

Se a empresa demonstra capacidade econémico-financeira, como é o caso, ndo
ha razdo para inabilitagdo.

Demonstragao Contabeis 2023.

Quanto a suposta auséncia da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e
do recibo de entrega da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) relativa ao exercicio
de 2023 ndo merece prosperar, por se tratar de interpretacdo excessivamente
formalista e dissociada da finalidade da exigéncia editalicia. Conforme
anteriormente mencionado a exigéncia de demonstragdes contabeis em sede
de habilitagdo possui finalidade clara de verificar a saude financeira da empresa;
aferir sua capacidade de execugdao contratual; garantir seguranga a
Administragao.

N3o se trata de exigéncia meramente documental, tampouco de checklist rigido
voltado a eliminagdo de licitantes por formalidades.

No caso concreto, a Recorrida apresentou documentagao suficiente para
demonstrar sua regularidade econdmico-financeira, ndo havendo qualquer
indicio de incapacidade.
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Ainda que se admitisse, por hipdtese, a auséncia da Demonstracdo do Resultado
do Exercicio (DRE), tal circunstancia ndo compromete automaticamente a
analise da capacidade econdmica, ndo invalida as demais demonstragdes
apresentadas, ndao configura vicio insanavel.

Vale destacar ainda, que as consultas realizadas empresas recorrentes, foram
meramente feitas de forma equivocadas, pois vejamos que os recibos foram
devidamente consultados e encontrados conforme comprovado.

(..)

(VI) AUSENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO PBQP-H (SIAC) — NIVEL A

A alegacdo da Recorrente quanto a obrigatoriedade de apresentagdo do
certificado PBQP-H (SiAC — Nivel A) ndo merece florescer, por se basear em
interpretacdo equivocada da Lei n? 14.133/2021 e por tentar atribuir ao Termo
de Referéncia (TR) e ao Estudo Técnico Preliminar (ETP) efeito juridico que ndo
possuem.

A Recorrente sustenta que, por constar no TR e no ETP a exigéncia do PBQP-H,
tal requisito seria obrigatdrio para habilitagdo. Tal argumento é juridicamente
insustentdvel, isso porque o edital é o instrumento convocatdrio vinculante, é o
edital que define, de forma clara e objetiva, os requisitos de habilitacdo, Termo
de Referéncia e Estudo Técnico Preliminar, sua prépria terminologia demonstra
que possuem fungdo instrumental e preparatéria, ndo podendo inovar ou
ampliar exigéncias.

Vale destacar que os DFD, ETP e os TR, nos termos da nova lei de licitagcao
devem ser elaborados pela area demandante o objeto, ocorre que muitas delas,
nao tem o conhecimento técnico e juridico da exigéncia legal permitida na
legislagao.

A Recorrente pretende impor a exigéncia de certificagdo PBQP-H (SiAC — Nivel A)
como requisito obrigatério de habilitagao, sem respaldo legal adequado.

A mera meng¢do em Termo de Referéncia ou ETP n3o supre a exigéncia editalicia
clara e objetiva.

()

O Tribunal de Contas da Unido admite que certificagdes de qualidade, incluindo
o PBQP-H, podem ser utilizadas como critério de pontuagao técnica na fase de
julgamento das propostas, mas jamais como requisito eliminatério de
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habilitagdo. Essa alternativa equilibra o reconhecimento do valor da certificagao
sem comprometer o carater competitivo do certame.

No mesmo sentido, nos termos da Lei n? 14.133/2021, vigora o principio da
vinculacdo ao edital, ndo aos seus estudos preparatérios.

Permitir que anexos ampliem exigéncias sem previsao clara no edital significaria,
violar a seguranga juridica, surpreender licitantes, comprometer a isonomia.
Ainda que constasse expressamente no edital (o que sequer é o caso de forma
inequivoca), a exigéncia seria passivel de questionamento por ilegalidade.

O entendimento consolidado é que ‘Clausulas editalicias restritivas devem ser
afastadas quando violarem a competitividade.” (TCU, entendimento reiterado),
ou seja, nao se pode utilizar exigéncia ilegal como fundamento de inabilitagao.

A qualificagdao técnica deve assegurar que a empresa possui capacidade de
executar o objeto, no caso concreto, a Recorrida apresentou documentagado
técnica adequada, demonstrou experiéncia compativel, comprovou aptidao para
execucdo Nesse contexto, a tentativa de exigir tal certificagdo como requisito
eliminatério configura clara inovagdo indevida no instrumento convocatério,
sem respaldo legal, em afronta direta ao principio da legalidade e da vinculagdo
ao edital.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no sentido
de que certificagdes de qualidade ndo podem ser exigidas como condi¢do de
habilitagdo, admitindo-se, quando muito, sua utilizacgdo como critério de
pontuagdo técnica, sob pena de restri¢do indevida a competitividade.

A exigéncia do PBQP-H como requisito obrigatério ndo possui amparo legal; ndo
se enquadra nas hipoteses do art. 67 da Lei n? 14.133/2021; restringe
indevidamente a competitividade do certame, viola os principios da isonomia e
da selegdo da proposta mais vantajosa.

Certificagdo PBQP-H possui natureza voluntdria, sendo resultado de adesao
facultativa das empresas a programa de qualidade, ndo podendo ser imposta
como requisito obrigatério de habilitagao, sob pena de restrigdo indevida a
competitividade.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado e reiterado de
gue a exigéncia de certificagdo PBQP-H como requisito de habilitagdo técnica
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em processos licitatorios é ilegal, especialmente quando envolvem recursos
federais.

Ademais, admitir a inabilitacdo da Recorrida com base na auséncia de
certificagdo ndo prevista no rol legal de exigéncias equivaleria a legitimar
exigéncia ilegal, em afronta direta aos principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Portanto, a luz da legislagdo vigente e da firme orientagdo do Tribunal de Contas
da Unido, a auséncia de certificagdo PBQP-H ndo pode, em hipdtese alguma,
ensejar a inabilitagdo da Recorrida, devendo ser integralmente afastada a
alegacdo recursal.

Isto posto, conclui-se que a empresa arrematante, atendeu todos os itens do
edital visto que foi habilitada pela r. CPL, contudo reforcando nosso fiel
compromisso com o objeto aqui questionado, ficamos, ficamos desde ja
prontamente aberto para eventuais informagbes caso compreendem como
necessdrias, assim mantendo sua DECISAO junto a proposta da DINIZ
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, como a mais vantajosa ao certame.

Finalmente, entendemos que as alegagdes apresentadas pela recorrente, ndo se
deve provir, visto a falta de conhecimento e argumentos em suas alegagdes
acostadas, tendo em vista que a Administracdo publica tera total respaldo e
garantias para que seja realizado a obra em sua totalidade, ndo obstando
prejuizo ao erario.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se sejam as presentes contrarrazdes acolhidas em
sua totalidade para que seja JULGADO TOTALMENTE IMPROVIDO os recursos
ora respondidos, e finalmente requer-se seja mantida a decisdo desta r. CPL que
declarou habilitada e vencedora a DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, ora
Recorrida, consoante a fundamentagdo supra, dando continuidade a elaboragdo
contratual e emiss3ao de ordem de servigo.”

Com relacdo diferenca apurada de R$1,08 (um real e
oito centavos) na proposta apresentada pela empresa DINIZ PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, a nosso ver podera ser relevada pois trata de erro meramente
formal, que ndo invalida a globalidade da proposta final, no entanto devera ser
corrigido o referido valor.
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AUSENCIA PBQP-H ou ISO

Cabe destacar o entendimento do TCU: A exigéncia
de certificacdes como PBQP-H ou ISO na fase de habilitagdo técnica é
considerada indevida, pois a qualificacdao técnica deve se pautar na capacidade
de realizar o objeto, e ndo apenas na posse de uma certificacdo.

O Acérddo TCU n?° 2.215/2008 - Plenario,
determinou expressamente ao Ministério das Cidades e a Caixa EconOmica
Federal que se abstenham de orientar e exigir das prefeituras municipais que
exijam o Certificado PBQP-H como critério de habilitacdo nas licitacdes
contempladas com recursos federais.

O Acérddo TCU n2 608/2008 — Plendrio, estabeleceu
que nas licitagdes envolvendo recursos federais ndo se deve exigir, como
requisito para habilitacdo das licitantes, a apresentacdao de certificados de
gualidade e outros documentos que na o integrem o rol da documentacado
exigida por lei para comprovacdao de capacidade técnica, abstendo-se
especialmente de exigir certificado do PBQP-H, aceitando-o, se for o caso,
apenas como critério de pontuacdo técnica.

O Acérddo TCU n? 1.107/2006 — Plenario, reiterou
que nas licitagdes que envolvam recursos federais na o se deve exigir, como
requisito para habilitacdo das licitantes, a apresentacdo de certificados de
qgualidade e outros documentos que na o integrem o rol da documentacdo
exigida por lei para comprovacao de capacidade técnica.

O TCU —Tribunal de Contas da Unido, fundamentou
suas decisdes destacando que:

- A exigéncia ndo esta prevista entre os requisitos de habilitacdo técnica
definidos no artigo 67 da Lei Federal n2 14.133/2021.

A corroborar o acima exposto, impede frisar que o
Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acorddo n? 1065/2024 — TCU —
Plenario, deliberou no sentido de que “a exigéncia, como condi¢do de
habilitagéo, de apresentagdo de certificados relativos ¢ qualidade dos produtos
licitados, creditados por organismos de certificagdo credenciados, afronta a Lei
ne 14.133/2021”
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E irregular a exigéncia de certificacdo Isso e outras
assemelhadas para habilitacdao de licitantes ou como critério de desclassificagcdo
de propostas (Acorddo n? 1542/2013 — TCU — plenario)

Ndo se pode exigir o Certificado Brasileiro de
Qualidade e Produtividade de Habitat — PBQPH como requisito de habitagdo em
processo licitatorio (Acorddo n? 492/2011 — TCU — Plenario).

Auséncia de Previsdo Legal na Lei 14.133/2021, o
artigo 67 da Lei n2 14.133/2021 estabelece de forma taxativa a documentacao
relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, na o incluindo
certificacdes de qualidade como requisito de habilitagdo.

Os incisos do art. 67 preveem:
- Apresentacdao de profissional detentor de atestado de responsabilidade
técnica (inciso I);
- Certiddes ou atestados de capacidade operacional (inciso Il);
- Indicac¢do de pessoal técnico e aparelhamento (inciso lll);
- Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial (inciso 1V);
- Registro ou inscricdo na entidade profissional competente (inciso V);
- Declaragdo de conhecimento das condigGes locais (inciso VI).

O artigo 62 da Lei 14.133/2021, estabelece que a
habilitacdo verifica o conjunto de informacdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo.

Qualquer exigéncia que supere o0 necessario e
suficiente e considerada restritiva a competitividade. O artigo 59, § 12, da Lei n?
14.133/2021 permite que o edital exija certificacdo de qualidade do produto
como condicdo de aceitabilidade da proposta (fase de julgamento), mas ndo
como requisito de habilitacdo previa, reforcando que certificagbes na o
integram a fase dé habilitacdo.

No modelo FNHIS Sub 50, conforme regulamentado
pela Portaria MCID n? 1.416/2023, o contrato de repasse e firmado entre o
Governo Federal/CEF e a Prefeitura Municipal. A Administracdo, por sua vez,
realiza sua prépria licitagdo e contrata a empresa construtora. Neste caso, a
CEF ndo é a contratante direta da construtora, mas sim a concedente de
recursos ao municipio. A Portaria MCID n? 1.416/2023 estabelece os
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requisitos para documentacdo técnica no FNHIS Sub 50, que incluem
documentacdo institucional, técnica e juridica, anteprojetos ou projetos de
engenharia e arquitetura, mas ndo estabelece a certificacio PBQP-H como
requisito obrigatdrio para as licitagdes municipais.

Portanto nesse aspecto, entendemos que a exigéncia
do PBQP-H, como condicdo de habitagdo viola julgados do TCU, e que o
principio de vinculagcdo ao edital ndo é absoluto.

DA INSCRICAO MUNICIPAL

A empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,

apresentou certiddo negativa de tributos municipais, no qual consta cadastro

junto ao Municipio de Pereira Barreto, o que em tese demonstra que a empresa
possui inscricao municipal.

IRREGULARIDADE NA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que refere-se a irregularidades das
demonstracdes contdbeis de 2024, acerca da auséncia do Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (SPED) temos que a empresa DINIZ PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, apresentou balancos dos anos de 2023 e 2024, no qual pode-se
atestar que a empresa cumpriu com os indices de endividamento exigidos no
edital.

Com relacdo ao exercicio de 2023, mesmo com a
auséncia da Demonstracdao do Resultado do Exercicio (DRE), tal situagdo ndo
pode invalidar a capacidade econdmica da empresa classificada em 12 |ugar.
Inclusive o balanco do ano de 2023 foi devidamente gerado pelo Sistema
Publico de Escrituracgao Digital Sped.

Portanto acerca dos demonstrativos contdbeis
apresentados pela empresa classificada em 12 lugar — DINIZ PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, entendemos tratar de excesso de formalismo.

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ja de
posicionou acerca do excesso de formalismo em matéria de licitacdo, conforme
segue:

“Remessa Necessarion®1001894-67.2016.8.26.0443

Remetente: Juizo “Ex Officio”

Impetrado: Presidente da Comissao Permanente de Licitagcdes do
Consorcio de Estudos, Recuperagdo e Desenvolvimento da Bacia do Rio
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Sorocaba e Médio Tieté- CERISO

Impetrante: Consdrcio Drenagem do Médio Sorocaba

Comarca de Piedade

REMESA NECESSARIA MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO MODALIDADE:
CONCORRENCIA PUBLICA Desclassificacio da impetrante, uma vez que a
empresa Geométrica teria descumprido o item 8.1.4, letra “A.1” do Edital, ao
apresentar certiddo positiva expedida pelo Poder Judicidario acerca de agao
executoria no valor de RS 388.292,02 Excesso de formalismo afastado, uma vez
que a impetrante deveria apresentar apenas “Certiddo Negativa de Faléncia ou
de Concordata”, nos termos do artigo 31, inciso I, da Lei n2 8.666/93 SENTENCA
MANTIDA REMESSA NECESSARIA NAO ACOLHIDA.

()

Em que pese a preocupacdao do Presidente da Comissdao Permanente de
Licitacdes, anota-se que a Administracao deve observar o principio da legalidade,
nao cabendo margem subjetiva de interpretacao do edital, que prejudique o
direito da concorrente, uma vez preenchido o critério de juntada de certiddo
negativa de faléncia ou recuperacdo judicial. Ha, portanto, um excesso formal
da autoridade coatora que justificou a procedéncia da acdo, uma vez que a
impetrante deveria apresentar apenas “Certiddao Negativa de Faléncia ou de
Concordata”, nos termos do artigo 31, inciso Il, da Lei n2 8.666/93.

O Presidente da Comissao Permanente de Licitacdes sd poderia questionar a
saude financeira da empresa, com fundamento no artigo 31, I, da Lei de
Licitagdes, o que nao foi o caso dos autos.

A esse respeito, destaca-se o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello,
para quem:

“Na fase de habilitacdo a promotora do certame deve se abster de exigéncias ou
rigorismos inUteis. Isto bem se entende a vista das considera¢des enunciadas
em acérddo que, no dizer do eminente Adilson Dallari, ja se tornou classico:
'Visa a concorréncia publica fazer com que o maior numero de licitantes se
habilitem para o objetivo de facilitar aos 6rgdos publicos a obtencdo de coisas e
servicos de facilitar mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da lei
devem se arredados. Nao deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na
primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento

licitatdério.” (Curso de Direito Administrativo, 282 edi¢do, S3o Paulo, Malheiros Editores,
2008, p. 584).
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Assim, no caso em concreto, correta a tese da impetrante, no tocante a
alegacdo de excesso de formalismo utilizado pela Administracdo. Essa tem sido a
orientacdo da jurisprudéncia sobre o tema:

“ADMINISTRATIVO. LICITA(;,Z\O, HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA. 1. E
excessiva a exigéncia feita pela administracdo publica de que, em procedimento
licitatorio, o balanco da empresa seja assinado pelo sdcio-dirigente, quando a
sua existéncia, validade e eficacia ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio. 2. Ha violacdo ao
principio da estrita vinculagdao ao Edital, quando a administragao cria nova
exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 49, art. 21, da Lei n?
8.666/93. 3. O procedimento licitatério hd de ser o mais abrangente possivel, a
fim de possibilitar o maior niumero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar
a escolha da proposta vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado o candidato do
certame licitatorio, por meros detalhes formais.

No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial. 5.
Seguranca concedida.” (STJ, MS n2 5632-DF, 12 Secio, Rel. Min. José Delgado).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA.
INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatorio
restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo
em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida.” (STJ MS ne5869-DF,12 Secio, Rel. Min. Laurita Vaz).

LICITACAO. Municipio de Batatais. Contratacdo de fornecimento de materiais e
mao-de-obra para a execuc¢do de recapeamento asfaltico em ruas do Municipio.
Exigéncia de apresentacdo de certificado de registro cadastral. Excesso de rigor
formal. llegalidade. Seguranca parcialmente concedida. Recurso oficial ndo
provido.” (TJSP Reexame Necessario n2 0001631-17.2010.8.26.0070, Rel. Des. Antdnio
Carlos Villen).

Ante o exposto, ndo se acolhe a remessa necessaria, restando mantida a
concessdo da seguranca.
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Inclusive em assuntos dessa natureza o Tribunal de Justica do estado de Sdo
Paulo, ja se posicionou diversas vezes, conforme segue:

“REEXAME NECESSARIO N2 1002764-50.2021.8.26.0019 RECORRENTE: Juizo ex
officio RECORRIDO: M. S. Freitas Comércio de Alimentos Ltda. INTERESSADOS:
Municipio de Americana e outros ORIGEM: 42 Vara Civel da Comarca de
Americana MM. JUIZ: Gilberto Vasconcelos Pereira Neto REEXAME
NECESSARIAO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. Exclusdo do certame
licitatdrio em razdo da apresentacdo de indices econdémico-financeiros em cdpia
simples, desacompanhada dos originais, como previsto no edital. Sentenc¢a que
concedeu a segurang¢a para que a autoridade coatora habilite a impetrante na
licitagdo. A Administracdao ndo deve se pautar pelo excesso de formalismo, em
especial quando ndo se evidencia qualquer prejuizo ao processo licitatério.
Auséncia de questionamentos quanto a veracidade das informacdes prestadas
pela empresa agravada. Formalismo excessivo em descompasso com os fins
almejados no procedimento licitatério. Principio da vinculagdo ao edital gue nao
€ desrespeitado. Colisdao entre principios a ser resolvida por ponderacdo,
diversamente do que se passa com as regras (légica do “tudo ou nada”).
Principio da vinculagdo ao edital que, no caso concreto, da lugar a aplicagao do
principio do formalismo moderado para afastar a necessidade de apresentagao
de documentacao original. Sentenga mantida. Reexame necessario nao provido.

()

Em que pese a literal previsdo do edital, em casos como o presente a
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Egrégia Corte
entende que a Administragcdo ndo deve se pautar pelo excesso de formalismo,
em especial quando ndo se evidencia qualquer prejuizo ao processo licitatorio.
Nesse sentido vejam-se os seguintes precedentes: ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITACAO.
INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM AUTENTICAGCAO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de
que ndo pode a administragdo publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no
art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judicidrio pode interpretar as
clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo
interno a que se nega provimento. (AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL - 1620661 2016.02.17174-7, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA: 09/08/2017; g.n.). PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
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DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADOR FEDERAL. PROVA DE TITULOS. AUTENTICAGAO. ART. 41 DA LEI DE
LICITACOES. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO FUNDAMENTADO EM
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO PRETORIO EXCELSO. 1. N3o ha
violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a controvérsia
de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. N3o se conhece do recurso especial se a matéria suscitada ndo foi objeto de
analise pelo Tribunal de origem, em virtude da falta do requisito do
prequestionamento, aplicando-se o dbice da Sumula 211/STJ. 3. Hipdtese em
que o aresto impugnado pautou-se no principio da razoabilidade para afastar a
exigéncia de que os documentos de aprovagao em concurso publico - a fim de
fazer prova de titulos - fossem obrigatoriamente autenticados no cartério, tal
como previa a letra do edital, aceitando a certificagao passada por servidores da
biblioteca da Justica Federal e da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. 4.
Mesmo transpostos os dbices a admissdo do apelo, nao soa razoavel e configura
excesso de formalismo recusar fé a copias de Diario Oficial da Unido
autenticadas por agentes publicos, mormente porque, além de expressa
vedagdo constitucional (art. 19, inciso IlI), ndo foi apresentada qualquer
impugnagdo sobre a veracidade e exatiddo das informagBes que nelas se
contém. 5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (RESP -
RECURSO ESPECIAL - 1299379 2011.03.07867-0, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:03/08/2012; g.n.). MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
Modalidade concorréncia. Desclassificagdo de licitante por apresentar
documento em coépia simples desacompanhado do original, ao invés de cdpia
autenticada. Excesso de formalismo que prejudica os préprios fins visados pela
Lei n? 8.666/93, revelando-se desproporcional e desarrazoado. Gestor publico
gue pode realizar diligéncia em busca da eficiéncia. Inteligéncia do art.43, §32
da Lei n? 8.666/93. Veracidade dos documentos apresentados que podem ser
facilmente verificada. Auséncia de questionamento da validade dos documentos
apresentados. Inexisténcia de afronta ao principio da isonomia. Desclassificagao
que restringiria o numero de licitantes e prejudicaria a escolha da melhor
proposta. Precedentes do STJ. Sentenga reformada. Recurso provido. (TJSP;
Apelacdo Civel 1020272-80.2018.8.26.0482; Relator (a): Claudio Augusto
Pedrassi; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Presidente
Prudente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/10/2019; Data de
Registro: 29/10/2019; g.n.). MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos
necessarios a habilitacdo apresentados em cdpia simples Admissibilidade
Autenticidade dos documentos ndao impugnada Rigor excessivo e contrario ao
interesse publico a exigéncia de documentos no original ou em copia
autenticada Sentenca mantida Recurso desprovido. (TJSP; Apelagdo Civel
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0003886-69.2009.8.26.0526; Relator (a): J. M. Ribeiro de Paula; Orgdo Julgador:
122 Camara de Direito Publico; Foro de Salto - 22. Vara Judicial; Data do
Julgamento: 22/08/2012; Data de Registro: 31/08/2012; g.n.). Saliente-se que
nao houve nenhum questionamento quanto a veracidade das informag0es
prestadas pela impetrante, mas simples desclassificagdo pelo fato de os
demonstrativos financeiros ndao estarem acompanhados do original. Nesse
sentido, cuida-se de hipotese formalismo excessivo, que entra em descompasso
com os fins almejados no procedimento licitatério. E ndo ha que se falar em
afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, como aduz a
municipalidade. Em verdade, no referido caso, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdério continua sendo aplicado, mas com mitigagao frente
ao principio do formalismo moderado. Tratando-se de colisdo de principios e
nao de regras, a doutrina brasileira especializada é pacifica a solugdo pela
ponderac¢ao, e nao pelo “tudo ou nada”. Confira-se: Os principios interessar-nos-
do, aqui, sobretudo na sua qualidade de verdadeiras normas, qualitativamente
distintas das outras categorias de normas, ou seja, das regras juridicas. As
diferengcas qualitativas traduzir-se-do, fundamentalmente, nos seguintes
aspectos. Em primeiro lugar, os principios sao normas juridicas impositivas de
uma optimizacao, compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante os
condicionalismos faticos e juridicos; as regras sao normas que prescrevem
imperativamente uma exigéncia (impdem, permitem ou proibem) que é ou ndo
cumprida [...]; a convivéncia dos principios é conflitual [...], a convivéncia de
regras é antindmica; os principios coexistem, as regras antindmicas excluem-se.
Consequentemente, os principios, ao constituirem exigéncias de optimizagao,
permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as
regras, a “légica do tudo ou nada”), consoante o seu peso e a ponderagdo de
outros principios eventualmente conflitantes; as regras ndo deixam espago para
qualquer outra solugdo, pois se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se
na exata medida das suas prescrigdes, nem mais nem menos. Como se vera mais
adiante, em caso de conflito entre principios, estes podem ser objeto de
ponderagdo, de harmonizagdo, pois eles contém “exigéncias” ou “standards”
que, em “primeira linha” (prima facie), devem ser realizados; as regras contém
“fixacdes normativas” definitivas, sendo insustentavel a validade simultanea de
regras contraditdrias. Realca-se também que os principios suscitam problemas
de validade e peso (importancia, ponderagdo, valia); as regras colocam apenas
questdes de validade (se elas n3o sdo corretas devem ser alteradas). (JOAO JOSE
GOMES CANOQTILHO. Direito constitucional e teoria da constituigdao. Coimbra:
Almedina, 1998. pp. 1087-1088) As colisGes entre principios devem ser
solucionadas de forma completamente diversa. Se dois principios colidem - o
que ocorre, por exemplo, quando algo é proibido de acordo com um principio e,
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de acordo com outro, permitido -, um dos principios terda que ceder isso nao
significa, contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado invalido,
nem que nele devera ser introduzida uma cldusula de excegdo. Na verdade, o
gue ocorre € que um dos principios de precedéncia em face do outro, sobre
determinadas condigGes. Sob outras condi¢gGes a questdo da precedéncia pode
ser resolvida de forma oposta. Isso é o que se quer dizer quando Em outras
palavras, a despeito de o edital prever a necessidade de apresentagdao de
documentagao original juntamente com a cdpia simples, neste ponto especifico
o principio da vinculagdao ao edital cede, em face do principio do formalismo
moderado. Consigna-se que a Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de LicitagGes), a par de
nao ser aplicavel a licitagdo em comento, traz interessante solugdo para o caso
concreto: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: lll o
desatendimento de exigéncias meramente formais que nao comprometam a
afericdo da qualificagdao do licitante ou a compreensao do conteddo de sua
proposta nao importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdao do
processo; Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: | contiverem vicios
insandveis; Assim, os arts. 12, lll e 59, | supracitados podem ser usados como
vetores interpretativos da aplicagao do principio do formalismo moderado, e
estdo em linha com o quanto decidido na sentenga ora reexaminada. Destaca-
se, por fim, a exauriente fundamentagao do Juizo, que passa a integrar este voto
como razdo de decidir: “A principio, importante ressaltar que o procedimento
adotado pela autoridade coatora estd em conformidade com o que determina a
legislagdo vigente, conforme prevé expressamente o art. 32, da Lei 8.666/93:
"Os documentos necessarios a habilitacgdo poderdao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragdo ou publicagdo em dérgdo da imprensa oficial." A
parte impetrante reconheceu que apresentou sua documentagdo na forma de
cdpias, sem autenticagdo dos originais. A rigor, ha uma infragdo a regra legal.
Entretanto, atualmente existe uma mitigacao da regra quanto a apresentagao
de documentos por cdpias simples. Lembro que o Cddigo de Processo Civil
permite essa apresentacdao em processos judiciais, sem prejuizo de posterior
avaliagdo e investigacdo de sua veracidade. [...] No presente caso, a impetrante
venceu boa parte dos lotes, apresentando a melhor proposta. Isso significa que
a Administracdo Publica se beneficiard com os lotes vencedores. Neste caso, o
excesso de formalismo pode prejudicar os préprios interesses da Administracao
Publica, devendo ser mitigado. Permitir que os documentos em cdpias simples
sejam admitidos, ndo violaria o certame. E mesmo que a Administragao Publica
aceite os documentos em cépias simples, nada impede que verificagdes sejam
feitas posteriormente, exigindo a apresentagdo dos documentos em sua forma
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original em caos de duvidas relevantes. Lembro que apresentar documentos
falsos em licitagOes publicas é crime.” (fls. 312/313).

AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 2066816-95.2021.8.26.0000 AGRAVANTE:
Municipio de Americana AGRAVADO: M S FREITAS Comércio de Alimentos ME
ORIGEM: 42 Vara Civel da Comarca de Americana MM. JUIZ: Gilberto
Vasconcelos Pereira Neto AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. LIMINAR. Exclusio do certame em razio da
apresentacdao indices econdmicos e financeiros em copia simples e nao
autenticada, como previsto no edital. A Administragao nao deve se pautar pelo
excesso de formalismo, em especial quando ndo se evidencia qualquer prejuizo
ao processo licitatdrio. Auséncia de guestionamentos quanto a veracidade das
informagdes prestadas pela empresa agravada, Formalismo excessivo em
descompasso com os fins almejados no procedimento licitatério. Precedentes.
Continuidade do certame sem a reintegragao da ora agravada pode gerar a
ineficdcia da medida, caso concedida a final. Auséncia de procuragdo do
advogado impetrante ndao abordada na decis3ao agravada. Impossibilidade de
conhecimento da matéria, sob pena de supressao de instancia. Recurso
desprovido.

(...)

Em que pese a literal previsdo do edital, em casos como o presente a
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justica e desta Egrégia Corte
entende que a Administracdao ndo deve se pautar pelo excesso de formalismo,
em especial quando ndo se evidencia qualquer prejuizo ao processo licitatério.
Nesse sentido vejam-se os seguintes precedentes: ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITAGCAO.
INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM AUTENTICACAO. FORMALISMO
EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de
gue ndo pode a administracdo publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no
art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judicidrio pode interpretar as
cldusulas necessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo
interno a que se nega provimento. (AIRESP - AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL - 1620661 2016.02.17174-7, OG FERNANDES, STJ - SEGUNDA TURMA,
DJE DATA: 09/08/2017; g.n.). PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
DO ARTIGO 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO.
PROCURADOR FEDERAL. PROVA DE TITULOS. AUTENTICAGAO. ART. 41 DA LEI DE
LICITACOES. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. ACORDAO FUNDAMENTADO EM
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO PRETORIO EXCELSO. 1. N3o ha
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violagdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a controvérsia
de maneira solida e fundamentada, apenas nao adotando a tese do recorrente.

2. N3o se conhece do recurso especial se a matéria suscitada ndo foi objeto de
analise pelo Tribunal de origem, em virtude da falta do requisito do
prequestionamento, aplicando-se o dbice da Simula 211/STJ. 3. Hipdtese em
que o aresto impugnado pautou-se no principio da razoabilidade para afastar a
exigéncia de que os documentos de aprovagdo em concurso publico - a fim de
fazer prova de titulos - fossem obrigatoriamente autenticados no cartério, tal
como previa a letra do edital, aceitando a certificagdo passada por servidores da
biblioteca da Justica Federal e da Assembleia Legislativa do Estado da Bahia. 4.
Mesmo transpostos os dbices a admissdo do apelo, ndao soa razoavel e configura
excesso de formalismo recusar fé a copias de Didrio Oficial da Unido
autenticadas por agentes publicos, mormente porque, além de expressa
vedagdo constitucional (art. 19, inciso Il), ndo foi apresentada qualquer
impugnagdo sobre a veracidade e exatiddo das informagdes que nelas se
contém. 5. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (RESP -
RECURSO ESPECIAL - 1299379 2011.03.07867-0, CASTRO MEIRA, STJ - SEGUNDA
TURMA, DJE DATA:03/08/2012; g.n.). MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
Modalidade concorréncia. Desclassificagdo de licitante por apresentar
documento em cdpia simples desacompanhado do original ao invés de cdpia
autenticada. Excesso de formalismo que prejudica os préprios fins visados pela
Lei n? 8.666/93, revelando-se desproporcional e desarrazoado. Gestor publico
gue pode realizar diligéncia em busca da eficiéncia. Inteligéncia do art.43, §32
da Lei n? 8.666/93. Veracidade dos documentos apresentados que podem ser
facilmente verificada. Auséncia de questionamento da validade dos documentos
apresentados. Inexisténcia de afronta ao principio da isonomia. Desclassificagdo
que restringiria o numero de licitantes e prejudicaria a escolha da melhor
proposta. Precedentes do STJ. Sentenga reformada. Recurso provido. (TJSP;
Apelagdo Civel 1020272-80.2018.8.26.0482; Relator (a): Claudio Augusto
Pedrassi; Orgdo Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de Presidente
Prudente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 29/10/2019; Data de
Registro: 29/10/2019; g.n.). MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos
necessarios a habilitacdo apresentados em cépia simples Admissibilidade
Autenticidade dos documentos ndo impugnada Rigor excessivo e contrario ao
interesse publico a exigéncia de documentos no original ou em cdpia
autenticada Sentenca mantida Recurso desprovido. (TJSP; Apelagao Civel
0003886-69.2009.8.26.0526; Relator (a): J. M. Ribeiro de Paula; Orgdo Julgador:
122 Camara de Direito Publico; Foro de Salto - 22. Vara Judicial; Data do
Julgamento: 22/08/2012; Data de Registro: 31/08/2012; g.n.). Saliente-se que
ndao houve qualquer questionamento quanto a veracidade das informagdes
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prestadas pela empresa agravada, mas simples desclassificagdo pelo fato de os
demonstrativos financeiros ndo estarem acompanhados do original. Nesse
sentido, em tese, cuida-se de hipdtese em que o formalismo excessivo, que
entra em descompasso com os fins almejados no procedimento licitatorio.
(grifo nosso)

Cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 52 da Lei n? 14.133, de 21 de
abril de 2021, que dispde: Lei 14.133/21 (...)

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢coes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (GRIFO NOSSO).

DA REGULARIDADE FISCAL JUNTO A FAZENDA DO ESTADO

A empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,

apresentou certiddo negativa e tributos estaduais, com emissdao da referida

documentacdo emitida dentro do prazo de validade (certiddao emitida em 08 de

janeiro de 2026 com validade de 6 meses, portanto dentro do prazo de validade)

conforme consta na documentacdo apresentada, portanto houve o devido
cumprimento do edital.

DO PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO

Nesse contexto, em observancia aos principios da
razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao,
impOe-se a manutencdo da decisdao proferida fato € que com a manutencgao da
empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, havera uma economia aos
cofres publicos na ordem de RS 345.000,00 (trezentos e quarenta e cinco mil
reais) face ao valor orcado da obra e ainda a diferenca de valores entre as
empresas classificadas em 12 e 22 lugar ¢ de RS 149.285,00 (cento e quarenta e
nove mil e duzentos e oitenta e cinco reais). Tal cenario evidencia claramente o
respeito aos principios da vantajosidade e da economicidade.

Nos termos do art. 11, inciso |, da Lei de Licitacdes,
0 processo licitatorio tem por finalidade assegurar a selecdo da proposta apta
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a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo, o que envolve,
especialmente em certames do tipo menor preco, a obtencao da contratacao
mais econdmica possivel, sem prejuizo da adequada execucdo do objeto. No
caso, a empresa classificada em 12 lugar demonstrou plena capacidade técnica
para execucdo dos servicos, tendo apresentado documentacdo idonea e
compativel com as exigéncias editalicias.

Por todo o exposto, decido conhecer os recursos
administrativos interpostos, por serem tempestivos, e quanto ao meérito
NEGAR PROVIMENTO DE TODOS OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS,
mantendo-se a decisdo pela classificacdo como proposta vencedora da
empresa DINIZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, por ter cumprido as
exigéncias do edital e ter apresentado a proposta mais vantajosa para
Administracdo.

Pereira Barreto — SP, 24 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub GUSTAVO HENRIQUE DA CRUZ FRANCISCO
g Data: 24/04/2026 19:18:57-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

GUSTAVO HENRIQUE DA CRUZ FRANCISCO
AGENTE DE CONTRATACAO
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EXPEDIENTE

Prefeitura

Telefone: (18) 3704-8500

CNPJ 44.446.904/0001-10

Av. Cel. Jonas Alves de Mello, 1947 - Centro

Camara Municipal

Telefone: (18) 3704-4455

CNPJ 55.757.785/0001-33

Rua Cozo Tagucchi, 1423 - Centro

Servico Auténomo de Agua e Esgoto
Telefone: (18) 3704-2373

CNPJ 44.447.258/0001-06

Av. Cel. Jonas Alves de Melo, 2026 - Centro

Santa Casa de Misericordia

Telefone: (18) 3704-4155

CNPJ 53.966.966/0001-44

Rua Dr. Dermival Franceschi, 505 - Centro

UBS Il “Dr. Dermival Franceschi” (Postao)
Telefone: (18) 3746-8330
Rua Dermival Franceschi, 1826

UBS “Dr. José Alexandrino Filho” (Marao)
Telefone: (18) 3704-4791
Rua Dom Pedro Il, s/n

UBS “Dr. Nildo Neri de Oliveira” (COHAB)
Telefone: (18) 3704-3507 | (18) 3704-4099
Rua Yukio Akyama, s/n

UBS “Celestino de Carvalho” (Ipé)
Telefone: (18) 3704-4320
Rua Benigno Lopes, s/n

UBS “Antonio Domiciano Barboza” (Lapinha)

Telefone: (18) 3704-1668
Rua Dermival Franceschi, 864

UBS “Valter Gatti” (Nova Veneza)
Telefone: (18) 3746-1246
Rua Cel. Basileu Estrela, s/n

Delegacia Geral de Policia
Telefone: (18) 3704-2322
Av. Brasil, 1484

Policia Militar
Telefone: 190 | (18) 3704-1666
Rua Dermival Franceschi, 2332

Corpo de Bombeiros
Telefone: 193 | (18) 3704-2904
Rua Argentina, 506

Dr. Herminio Barbosa Komatsu
Prefeito

Silvio Luis Candido
Vice-Prefeito

Fabio José Franca (Tuquinha)
Presidente da Camara Municipal

Li Carvalho
Vice-Presidente da Camara Municipal
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